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Brosura je nastala u okviru projekta ,Izborna reforma u fokusu:
Vrijeme je!“ koji Centar za demokratsku tranziciju (CDT) realizuje
u saradnji sa UdruZenjem za odgovorni i odrZivi razvoj (UZOR)

i Udruzenjem mladih sa hendikepom (UMHCG), uz finansijsku
podrsku Evropske unije, posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori i
kofinansiranje Ministarstva javne uprave. Njen je sadrzaj iskljuciva
odgovornost Centra za demokratsku tranziciju (CDT) i ne odrazava
nuzno stavove Evropske unije ili Ministarstva javne uprave.
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Netransparentno finansiranje partija je problem koji decenijama
unazad postoji u nasim izbornim ciklusima. Takode, brojni su javno
izneseni dokazi o postojanju neprijavljenog novca sumnjivog porijekla
u kampanjama, koris¢enju institucionalne prednosti vlasti, postojanje
funkcionerskih kampanja. Tu su i stalni navodi o pritiscima na birace

i kupovini glasova, partijskom zaposljavanju ali i o neefikasnosti
Agencije za sprecavanje korupcije. O tome mozete Citati u ovoj
publikaciji.

Inostrani uticaji na izborni
proces u Crnoj Gori
2016-23. godine, prvi dio
2024. godina
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Inostrano mijesanje u izborne i demokratske procese se opisuje kao
skup razli¢itih i promjenjivih praksi, mjesavina dezinformacija, politickog
finansiranja, strateskog oglasavanja, otkupa kriti¢ne infrastrukture, sa-
jber-napada, pritiska na istrazivace, postavljanja kvazi NVO-a, koris¢enja
trol mreza za podsticanje destruktivne rasprave tamo gdje bi trebala

biti orijentisana na rjesenja. Sve su ove pojave u manjoj ili ve¢oj mjeri
bile zastupljenje u nasim izbornim procesima a drzava i drustvo na njih
nijesu imale demokratske odgovore. O tome detaljno mozete citati u
ovoj publikaciji.
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U publikaciji tragamo za odgovorima na savremene izazove uplitanja u
izborne procese. Jacanje institucija od presudne je vaznosti za jacanje
otpornosti protiv stranog mijesanja. Potrebno je izricito zabraniti
finansiranja kandidata i kampanja od strane stranih entiteta i nerezidenata
i propisati odvracajuce sankcije za politicke subjekte koji u kampanjama
koriste neprijavljeni novac, a koji je ¢esto nelegalnog i inostranog
porijekla. Vazno je i prosiriti nadleznosti Agencije za elektronske medije
(AEM) u pravcu kvalitetnije regulacije izbornog procesa i sprecavanja
zlonamjernih medijskih uticaja iz inostranstva...

Izborna reforma kao
odgovor na dezinformacije
2024. godina

Ministero degli Affari Esteri
e della Cooperazione Internazionale
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Izborni procesi u savremenom dobu suocavaju se s novim i opasnim
neprijateljem — dezinformacijama. U Crnoj Gori, ovaj problem je postao
narocito izrazen tokom posljednjih nekoliko godina, kada su dezinform-
atori ujedinili snage kako bi Sirili neistinite i senzacionalisticke price.
Ove kampanje, Cesto usmjerene na izazivanje straha i nepovjerenja kod
biraca, postale su vazno obiljezje izbornih procesa. U ovoj publikaciji
Citajte koliko smo kao drZzava zaostali na ovom polju, kako demokratska
drustva rjesavaju ovaj nimalo jednostavan problem, ali i o preprekama
koje nas na tom putu ¢ekaju.

Vill Povecanje zastite

manjinskih prava u
izbornom procesu

Kako poboljsati ambijent
za ucesce zena u politici
2023. godina

LUSJEMBOURG

LET'S MAKE IT HAPPEN

Ambijent za ucesce Zena u politici se u posljednjih nekoliko godina

od nepovoljnog pretvorio u neprijateljski, Sto demotivise Zene da se
politicki angazuju. S jedne strane imamo ¢injenicu da su politicke partije
bezobzirno gazile zakonske odredbe koje ureduju procenat Zena na
pojedinim listama i nijhov ulazak u parlament. S druge strane, u porastu
je govor mrznje i rodno zasnovano nasilje nad Zenama u politici dok se
drzavne institucije najéesce drze pasivno pa je kaZnjavanje za mrznju

i diskriminaciju neefikasno i nedosljedno. O ovim i drugim vaznim
pitanjima vezanim za ovu temu Citajte u ovoj publikaciji.
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Kriticne tacke naseg izbornog
procesa su nepouzdana

i politizovana izborna
administracija, nepostovanje
demokratskih standarda i
pravila ponasanja u toku
izbornih kampanja, ugrozena
prava gradanki i gradana

i razli¢itih manjinskih

grupa, netacni registri

iz kojih se izvodi biracki
spisak, zloupotrebe novca

u kampanjama, uplitanja iz
inostranstva u izborni proces,
te nepostojanje adekvatnog
sistema izborne pravde.

CDT je u svom dosadasnjem radu pripremio rjeSenja
za ove probleme koja su prosla testove medunarodnih
standarda i dobrih uporednih praksi i objavio ih

u 18 publikacija. Prva publikacija na ovom popisu
predstavlja sublimirane puteve za rjeSavanje klju¢nih
problema koji postoje u nasim izbornim procesima,
koja smo kasnije detaljno razradili po temama sa ciljem
da pomognemo Odboru za sveobuhvatnu izbornu
reformu da kvalitetnije uradi svoj posao.

35 preporuka za
izbornu reformu
2023. godina
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U ovoj publikaciji dajemo osnovne pravce za promjenu seta zakona koji
se, na direktan ili indirektan nacin, ticu izbornog procesa. Preporuke

su proizvod visedecenijskog rada nase organizacije na projektima
posmatranja izbora u Crnoj Gori, ali i naseg iskustva u radu odbora za
izbornu reformu koji su formirani 2013, 2018. i 2021. godine, a u kojima
smo ucestvovali kao ¢lanovi bez prava glasa, kao jedina organizacija
civilnog drustva koja je konstantno bila dio tog procesa.

Drzavna izborna komisija
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U Crnoj Gori se od uvodenja viSestranackog sistema traga za efikasnim
modelom rada izborne administracije. Svi dosadasnji pokusaji imaju
jedan zajednicki imenitelj: nije doslo do stvaranja ,izborne vlasti”, koja
autoritetom jake institucije brani demokratske principe i povecava
povjerenje gradana u izborni proces. U ovoj publikaciji mozete procitati
ocjenu rada DIK-e na osnovu 36 parametara sa pripadajué¢im ocjenama i
objasnjenjima, i pronaci ,mapu puta“ za promjenu sadasnjeg stanja.
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U Crnoj Gori formalan balans zastupljenost vlasti i opozicije u organima
za sprovodenje izbora nije doveo do profesionalnosti i neutralnosti.
Naprotiv, svjedodili smo donosenju odluka na Stetu nepristrasnog i
zakonitog sprovodenja izbornog procesa. Neophodna je profesionalizacija
putem izbora nepartijskih ¢lanova/ica s relevantnim znanjem i iskustvom
u izbornim procesima. Potrebno je propisati mjerljive kriterijume za izbor
¢lanova DIK. U ovoj publikaciji predlazemo i smanjenje broja ¢lanova/ica
na pet ili sedam, kao i produzenje mandata DIK na Sest godina kako bi se
osigurala samostalnost u radu i odlucivanju.

Prosirenjem djelokruga,
izgradnjom strucne sluzbe
i modernizacijom DIK do
povjerenja i fer izbora
2024. godina
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U ovoj publikaciji moZete Citati o problemima nerazvijene struc¢ne

sluzbe DIK, neprecizno definisanih nadleZnosti koje onemogucavaju

njen razvoj i nedovoljne finansijske nezavisnosti i transparentnosti.
Dalje, ovdje mozete nadi i nase predloge za zakonodavnu intervenciju,
kako bi se stvorio osnov za dalje unapredenje ove institucije u praksi.
Promjene koje predlazemo su kljuéni preduslov, ne samo za osiguravanje
vjerodostojnih izbora, vec i za stalno unapredenje izbornih procedura
kako bi odgovorile na savremene potrebe i standarde demokratskog
procesa.

Kodeks za fer
i demokratsku
kampanju
2024. godina

izborna
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Kodeks koji smo potpisali sa u¢esnicima/-cama parlamentarnih izbora
2024. godine imao je za cilj da nadomjesti manjkavosti naseg izbornog
procesa i da uvede nove standarde koji ¢e biti postovani u toku izbora.
Njegova sustina je odbrana neprikosnovenog prava gradana da glasaju
slobodno sto podrazumijeva sprecavanje zloupotrebe javnih resursa

i funkcija, transparentno finansiranje kampanje, postovanje slobode
medija, sprecavanje Sirenja dezinformacija, odgovorno ponasanje na
drustvenim medijima, institucionalno rjeSavanje sporova, te prihvatanje
slobodno izrazene volje ljudi.

Il Uvodenje otvorenih lista

i individualnih kandidatura
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Uobicajena zabluda je da u proporcionalnim izbornim sistemima nije
moguce ucesce nezavisnih kandidata. To je samo jedan od “argumenata”
kojima se ovo vazno pravo Zeli uskratiti gradanima, a ujedno i oCuvati
partijske monopole. Jos jedna neistinita teza, koja se plasira u javnosti
odnosi se na tvrdnju da otvorene izborne liste treba da budu uvedene
samo ako se drzava podijeli u viSe izbornih jedinica. Takode, plasira se
neistinita teza da otvorene izborne liste imaju za cilj “protjerati” partije iz
izbornog postupka — o ovim i drugim vaznim aspektima ove teme Citajte
u nasoj publikaciji.

Preporuke za
unapredenje kvaliteta i
kontrole birackog spiska
2017. godina

LITETA

NAPREDENIE VA

pRePORUKEZENEL o spiskh

prouzrokuje nedovoljno transparentan i azuran biracki spisak. Kako
rijesiti problem neaZurnosti registara prebivalista i umrlih, gdje je granica
liberalizacije politike drzavljanstva, na koji nacin se moze povecati
transparentnost birackog spiska — ovo su pitanja od kljuéne vaznosti za
nas izborni postupak. Odgovore na njih ¢ete naci u nasem dokumentu.

V/ Uspostavljanje sistema izborne
pravde - zastita birackog prava

od zloupotreba

Pravna zastita
izbornih prava
2024. godina
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Publikacija obuhvata dosta vaznih pitanja: prosirenje ovlaséenja za
podnosenje izborne Zalbe, omogucavanje sudskog preispitivanja svih
vrsta odluka DIK, ali i preispitivanje svih radnji ili propusta izborne
administracije. Neophodno je obezbijediti i mehanizam za preispitivanje
rezultata izbora i povecati transparentnost i odgovornost Ustavnog
suda, osigurati da se izborni sporovi rjeSavaju na javnim sjednicama i
propisati obavezu ovom sudu da sve izborne Zalbe i odluke objavljuje i
blagovremeno dostavlja strankama.

Krivicnopravna zastita
izbornih prava
2024. godina
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Zastita izbornih prava presudna je za uspostavljanje pravnog okvira
koji doprinosi sprovodenju demokratskih izbora. Stoga, ne samo da

se moraju uspostaviti efikasni mehanizmi za efikasne pravne ljekove
za zastitu izbornih prava, vec bi trebalo da postoji dovoljno krivi¢nih

ili administrativnih kazni za sprecavanje krSenja zakona i sprecavanje
povrede prava glasa. Uz sve ovo, trebamo voditi racuna da se ne stvori
sistem u kojem se protiv protivnika procesuiraju politicki motivisane i
neosnovane optuzbe.

Pasivno biracko pravo
2024. godina

Winistero degli Affari Esteri
e della Cooperazione Internazionale

Zloupotrebe koje su se desavale tokom prethodnih izbornih ciklusa,
poput onih kada su se Svercovali potpisi podrske za kandidate ili liste,
zatim politicka odluka DIK da ne prihvati kandidaturu kandidata koji

je imao najvecu javnu podrsku za predsjednika drzave te nemoc,
zloupotreba i nemar institucija u ovakvim slucajevima, jasno ukazuju da
su neophodne korjenite promjene u regulaciji pasivnog birackog prava.



