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ACTION SEE — Projekat "MreZa za odgovornost,
nove tehnologije i otvorenost institucija u
Jugoistoc¢noj Evropi - ACTION SEE" usmjeren je ka
povecanju inkluzije civilnog drustva i medija u
procesu donosenja odluka i kreiranju javnih politika
i misljenja, kao i osnaZivanju kapaciteta civilnog
drustva da se bave osjetljivim pitanjima.

Ova publikacija je napravljena uz podrsku Evropske
unije. Sadrzaj je isklju¢ivo odgovornost ActionSEE
mreZe i ni na koji nacin ne odrazava stavove
Evropske unije.
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1. OPSTE INFORMACIJE

Otvorenost predstavlja glavni uslov za demokratiju
jer omogucava gradanima da dobiju informacije i
znanje, potrebno za ravnopravno ucesce u
politickom Zivotu, efikasno donosenje odluka i
drZanje institucija odgovornim za politike koje
sprovode. Institucije Sirom svijeta preduzimaju
odredene aktivnosti u cilju povecanja svoje
transparentnosti i odgovornosti prema gradanima.

Otvorenost se zasniva na Cetiri organizaciona
principa: transparentnost, pristupacnost, integritet
i u€inkovitost. Ovi principi se primjenjuju na sve
grane i nivoe vlasti, od vlade, do lokalnih
samouprava, parlamenta i pravosudnog sistema.

Indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg su
institucije Zapadnog Balkana otvorene za gradane i
drustvo, i kreiran je kako bi se odredilo u kojoj
mjeri gradani Zapadnog Balkana dobijaju
blagovremene i razumljive informacije od
institucija.

Kako bi se mjerio stepen institucionalne
otvorenosti, partneri u okviru mreze Action SEE,
pratec¢i medunarodne standarde, preporuke, kao i
primjere dobre prakse ocijenili su institucije kroz
posebne kvantitativne i kvalitativne indikatore.
Indikatori se ocjenjuju na osnovu dostupnosti
informacija na zvani¢nim internet stranicama,
kvaliteta pravnog okvira za individualna pitanja,
drugih izvora javnog informisanja i upitnika
dostavljenih institucijama.
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Odgovori na upitnike od strane institucija
predstavljali su dodatni indikator njihove
otvorenosti. Veliki broj institucija je dobio
negativne ocjene na indikatore zbog
neodgovaranja na upitnike, Sto je takode vazno
pomenuti iz dva razloga: kao prvo, pruzanje
odgovora je indikator same otvorenosti
institucija i drugo, neodgovaranje na upitnik je
negativno uticalo na njihov indeks ocjena zbog
toga Sto su automatski ocijenjeni nulom. Pored
toga, moguce je da su neki indikatori ocijenjeni
pozitivno ukoliko su samo postojeci zakoni bili
sprovedeni.

Mjerenje je radeno u periodu od oktobra do
kraja decembra 2016. godine. Na osnovu
monitoringa rezultata i nalaza, razvijen je set
preporuka i smjernica usmjerenih institucijama.
Preporuceni koraci za unapredenje otvorenosti
za svaku kategoriju institucija su uradeni na
osnovu indikatora koji nijesu u potpunosti
zadovoljeni. Dodatno, posto su neke od
kategorija institucija bile uzorkovane (organi
uprave, lokalne samouprave, sudovi i
tuzilastva), razvijene su opste preporuke koje su
adresirane na cjelokupnu grupu ovih institucija.

Metodologija i opSte informacije o projektu su
dostupne na kraju ovog dokumenta.
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2. DRZAVNE INSTITUCIJE

2.1. IZVRSNA VLAST

2.1.1. GENERALNI ZAKLJUCCI

Izvrna vlast u Crnoj Gori je i prema ovogodisnjem mje renju
najotvorenija u regionu, s ukupno 55% ispunjenih indikatora.
Ipak, Crna Gora se uklapa u negativni regionalni trend, pa
institucije izvrSne vlasti ukupno gledano stagniraju kad je
otvorenost u pitanju, a u nekim sluc¢ajevima biljeZe se i koraci
unazad. Odnos prema samom konceptu otvorenosti se ogleda i
U nezainteresovanosti izvrsne vlasti da politiku otvorenosti
definise kroz zvani¢ne dokumente i strategije. CDT jei u
prethodnom istrazivanju ukazivao na to da zbog nedostajanja
krovne politike otvorenosti postoje znacajne razlike u
otvorenosti Vlade, ministarstava i ostalih organa drzavne
uprave, te da je Crnoj Gori pitanje otvorenosti je jos uvijek
pitanje licnog stava prvog menadzZera institucije ili njegovog
tima, a ne jasne politike drzave. | novo istrazivanje je pokazalo
da postoje organi koji bez ikakvih posljedica ne postuju
zakonske obaveze na ovom polju, kao ni principe i prakse
dobrog upravljanja.

1% ActionSEE
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2.1.2. KORACI ZA UNAPREDENJE STANJA
Vlada Crne Gore

Vlada Crne Gore ima skor otvorenosti od 69% zadovoljenih
indikatora. Ovo je slabiji rezultat nego na prethodnom mjerenju,
a do njega je doslo iz tri razloga. Prvo, u ovogodisnji indeks smo
uveli nove i zahtjevnije indikatore, na osnovu dobrih praksi i
preporuka koje smo nakon prethodnog mjerenja uputili
institucijama?. Rezultati pokazuju da Vlada Crne Gore ne
napreduje i ne razvija prakse i politike otvorenosti. Drugo, ove
godine nijesmo dobili odgovore na upitnik koji smo uputili
Generalnom sekretarijatu Vlade, sto je rezultiralo time da su
pojedini indikatori negativno ocijenjeni. Konac¢no, u dijelu
indikatora su zabiljeZeni i jasni negativni trendovi i smanjenje
otvorenosti. Ovi zakljuéci odgovaraju regionalnom negativhom
trendu, od kojeg je odskocila jedino Vlada Makedonije, jer je
ostvarila rezultat od 76% zadovoljenih indikatora $to je Cini
najotvorenijom vladom u regionu.

Vlada Crne Gore u velikoj mjeri zadovoljava indikatore u oblasti
administrativne transparentnosti, buduci da objavljuje vecinu
potrebnih informacija o javnim funkcionerima i drzavnim
sluzbenicima, ukljucujuci i detaljne informacije o primanjima
javnih funkcionera zaposlenih u Vladi. Vlada Crne Gore je u
analiziranom periodu unaprijedila svoju komunikaciju s
gradanima putem drustvenih medija. Pored postojecih Tviter
profila, Vlada je pokrenula i Fejsbuk stranicu koja se redovno
azurira novim i aktuelnim sadrzajima. ZapaZzena je i bolja
koordinacija komunikacionih aktivnosti ministarstava i Vlade na
drustvenim medijima. Medutim, kao $to je navedeno u mnogim
oblastima je doslo do stagnacije i nazadovanja.

U cilju unapredenja i dostizanja medunarodnih standarda
otvorenosti preporucujemo Vladi sljedeée korake?:

. Usvoijiti pravni akt kojim ¢e se regulisati politike i pravila
za ostvarivanje otvorenosti Vlade, ministarstva i ostalih organa
drZzavne uprave.

Za godinu 2017

1) Vise informacija je dostupno
u odjeljku ,,Metodologija“.

2) Dio prijedloga je CDT uputio
i Operativnom timu
Partnerstva za otvorenu
upravu.



3) Poslovnik Vlade Crne Gore,
SI. list CG, br. 3/2012, 31/2015
i48/2017.

4) Zakon o drzavnoj upravi,
Sl. list RCG, br. 38/2003 i

Sl. list CG, br. 22/2008,
42/2011, 54/2016i13/2018.

Mapa puta za dobro upravljanje u drzavnim institucijama u Crnoj Gori

U cilju poboljsanja opisanog stanja u pogledu otvorenosti
izvrne vlasti, potrebna je formalizacija pravila ponasanja
institucija u ovoj oblasti i uvodenje "sankcija" tj. mjera za
odgovornost institucija koje ne postuju ta pravila. Osnova za
predlozeni pravni akt postoji u Poslovniku Vlade3, Zakonu o
drzavnoj upravi?, Strategiji reforme javne uprave i drugim
aktima. Dodatno, osnova postoji u brojnim medunarodnim
standardima i preporukama kada je rijec¢ o otvorenosti
institucija. Pravni akt bi tretirao pitanja transparentnosti
(organizacione, administrativne, finansijske), pristupacnosti
(proaktivnog pristupa informacijama, komunikacije i
interakcije sa gradanima, koris¢enja novih tehnologija),
integriteta institucija, uz propisane mehanizme sprovodenja,
kontrole i sankcija u sluc¢aju nepostovanja;

o Objavljivati dnevne redove sjednice Vlade sa svim
tackama o kojima ¢e se raspravljati, ukljucujuéi nazive
zasticenih akata (oznaka tajnosti). To ¢e omoguditi da gradani i
zainteresovana javnost mogu znati o ¢emu je Vlada raspravljala
i Sta je usvojila, problematizovati moguce neopravdano
klasifikovanje dokumenata, pracenje rokova za prestanak
tajnosti podataka kako bi se upoznali sa sadrZzajem dokumenta
kada to bude moguce;

o Objavljivati zapisnike sa sjednica Vlade, kako bi se
omogucilo gradanima i zaintresovanoj javnosti kompletnija slika
o dinamici sjednica i na¢inu razmatranja politika;

o Uspostaviti live stream za prenos makar dijela sjednica
Vlade, kako bi javnost imala uvid u tok ili makar klju¢ne
momente rasprave na sjednicama;

o Rekonstruisati internet stranicu Vlade i podstranice
ostalih organa. Internet stranica Vlade Crne Gore i podstranice
ostalih organa su uspostavljeni po¢etkom 2010. godine i
potrebna je njihova hitna rekonstrukcija u skladu sa novim
tehnologijama;

. Izraditi pravila o obaveznom, redovnom i
jednoobraznom azuriranju internet stranica organa drzavne
uprave. Uz rekonstrukciju internet stranica, potrebno je
definisati ili revidirati pravila organizacije i administracije
informacija i podataka, minimuma sadrZaja na internet
stranicama ministarstava, a u skladu sa pravilima proaktivnog
pristupa i objavljivanja podataka u open data formatu;

o Objavljivati podatke u open data formatu;

o Saciniti Pravnu analize Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, u cilju izmjene Zakona i uskladivanja sa
medunarodnima standardima iz ove oblasti.

* Action
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Takode, preporucujemo izgradnju kapaciteta Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama za nadziranje
implementacije Zakona, i razmatranje mehanizama za povecanje
odgovornosti rada Agencije. Dodatno, potrebno je unapredenje
sprovodenja inspekcijskog nadzora po prethodno jasno utvrdenoj
metodologiji rada i efikasnije sprovodenje prekrsajne politike prilikom
krSenja Zakona;

o Sacinjavati i objavljivati ,BudzZet za gradane”, kako bi se
budZet pribliZio i objasnio gradanima, kroz narativna i graficka
objasnjenja;

o Objavljivati planove javnih nabavki. Na internet stranici Vlade
se ne nalazi plan javnih nabavki za 2015, 2016. i 2017. godinu dok
postoje planovi za 2013. i 2014. godinu;

o Redovno objavljivati izvjestaje o radu (Cesto izostaje
objavljivanje izvjestaja za posljednji kvartal). Treba napomenuti i da
izvjestaji najcesce predstavljaju statisticki prikaz ispunjenosti obaveza iz
normativne aktivnosti Vlade, i ne ukljucuju analizu ucinkovitosti Vlade
u vodenju javnih politika. Sansu za unapredenja u ovoj oblasti vidimo u
usvajanju Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore 2018-2020,
koji akcenat stavlja na mjerenje rezultata koje Vlada ostvaruje;

o Kruna cjelokupnog procesa bi bila priprema i usvajanje
Zakona o izvrsnoj vlasti. U Crnoj Gori normativno je uredeno
funkcionisanje pravosuda kroz Zakon o sudovima, Zakon o drzavnom
tuzilastvu i drugima. Funkcionisanje lokalne samouprave je takode
uredeno posebnim zakonom. Nedavno je usvojen i Zakon o
predsjedniku Crne Gore. Medutim, ne postoje zakoni kojim se ureduje
rad Vlade. Funkcionisanje izvrsne vlasti ureduje niz akata, od
Poslovnika Vlade, preko Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave itd. Potrebno je ovo pitanje normativno urediti kroz kodifikaciju
oblasti u Zakon o izvr$noj vlasti/Zakon o Vladi. Potreban je krovni akt,
tj. zakon kojim ¢e se regulisati nadleznosti i ovlas¢enja izvrSne vlasti uz
odgovarajuci podzakonski akt. Pravna osnova za donosenje takvog
propisa postoji u Ustavu Crne Gore.

Za godinu 2017
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Ministarstva

Ministarstva u Crnoj Gori prosje¢no zadovoljavaju 60% kriterijuma
otvorenosti. Ovaj rezultat je najbolji u regionu. Medutim, nema puno
razloga za zadovoljstvo, buduci da ovakav rezultat vise govori o loSem
stanju u regionu, nego o dobrom u Crnoj Gori.

Postoje velike razlike izmedu najbolje i najslabije rangiranog
ministarstva, koje svjedoce o neujednacenom pristupu politikama
otvorenosti, te potrebi strateskog planiranja i razvoja otvorenostina
nivou svih ministarstva.

Ministarstva bi trebalo posvecenije da informisu gradane o
aktivnostima iz svog djelokruga, uz akcenat na ono Sta planiraju da
urade, i Sta su su svojim radom postigli.

U nastavku predstavljamo kljucne preporuke i smjernice za
unapredenje stanja:

o Unaprijediti kvalitet internet stranica ministarstava kroz
rekonstrukciju postojecih internet stranica i revidiranje pravila o
razvoju i upravljanju internet stranicama;

o AZurno objavljivati organizacione informacije i finansijske
podatke o radu ministarstava:

a. Objavljivati planove i programa rada;

b. Obijavljivati izvjestaje o radu;

c. Objavljivati informacije o koris¢enju budzetskih sredstava

(budZete, zavrsne racune, izvjestaje). Takode, ministarstva na svojim
internet stranicama treba da obezbijede punu informacija o
planovima, pozivima, odlukama i ugovorima o javnim nabavkama;

o Omoguditi gradanima neometan pristup infromacijama od
javnog znacaja, kroz objavljivanje azuriranih vodica za slobodan
pristup infromacijama, kontakt osobe koja je zaduzena za postupanje
po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, baze sa
informacijama kojima je po zahtjevu vec¢ odobren pristup. Nastaviti
sprovoditi i uéestovati obukama iz oblasti slobodnog pristupa
informacijama;

o Unaprijediti komunikaciju i interakciju sa gradanima, kroz
otvaranje naloga na drustvenim mrezama i uspostavljanja direktnog
kanala za komunikaciju sa gradanima na internet stranicama koji bi bili
namijenjeni pojedinacnim pitanjima i zahtjevima gradanima.

& Action
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. Na taj nacin bi gradani na brz i jednostavan nacin mogli da
stupe u kontakt sa predstavnicima ministarstva. U ovom pogledu,
dobru praksu bi predstavljala i izrada komunikacione strategije
ministarstva;

. Objavljivati dokumenta prikupljena u toku javnih rasprava
(pozive, programe javnih rasprava, izvjeStaje sa javnih rasprava).

Organi uprave

Organi uprave u prosjeku zadovoljavaju 36% indikatora otvorenosti.
Veliki broj organa uprave ne samo da nije posvecen dostizanju
najvisih standarda otvorenosti, nego ni zakonskom minimumu
proaktivnog objavljivanja informacijama. Takva praksa je
neprihvatljiva i mora se hitno mijenjati.

Imajudi u vidu zabrinjavajuce los rezultat u ovoj oblasti, smatramo
da organi uprave hitno moraju poceti sa sljede¢im aktivnostima:

] Redovno aZurirati internet stranice;

. Objavljivati podatke u open data formatu;

. Objavljivati informacije o radu organa, a u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu infromacijama:

a. planove i programa rada;

b. izvjestaje o radu;

C. spisak drZavnih sluzbenika i namjestenika sa njihovim
zvanjima;

d. informacije o zaradama javnih funkcionera;

e. finansijske informacije (budzeti, zavrsni racune, planovi

javnih nabavki, poziv na postupak javnih nabavki, odluku o postupku
javnih nabavki, ugovore i anekse);

f. azurirane vodice za slobodan pristup informacijama;

g. kontakt podatke sluzbenika zaduzenog za postupanje po
zahtjevima;

h. bazu sa informacijama kojima je po zahtjevu odobren
pristup;

. Unaprijediti komunikaciju i interakciju sa gradanima kroz

otvaranje naloga na drustvenim mrezama.

Za godinu 2017
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2.2.1. GENERALNI ZAKLJUCCI

Skupstina Crne Gore je, vec Cetvrtu godinu zaredom, najotvorenija
u regionu. Ona trenutno ispunjava 81% indikatora otvorenosti. Ovo
je rezultat vrijedan paznje i pohvale. Medutim, Skupstina u
prethodnih godinu nije iskoristila potencijale za dalji razvoj politike
otvorenosti. Nije ispunjena gotovo niti jedna preporuka za razvoj
otvorenosti koju smo uputili u proslogodisnjem dokumentu. Dakle,
objavljivanjem bazi¢nih podataka o radu, Parlament moZe dobiti
dobru ocjenu, $to nije slucaj kad govorimo o razvoju politike
otvorenosti. Ukoliko bude nastavljen ovaj trend, postoji
mogucnosti da Skupstina Crne Gore u narednom periodu izgubi
regionalni primat na ovom polju. Nadamo se da ée pozitivan uticaj
na potreban razvoj imati i povratak vecine opozicionih poslanika u
rad skupstinskih radnih tijela i plenuma.

2.2.2. GENERALNI ZAKLJUCCI

Sljedeci koraci predstavljaju klju¢ne preporuke za nastavak razvoja i
implementacije medunarodnih standarda otvorenosti i
odgovornosti:

o U 2017. godini izostao je strateski pristup politici
otvorenosti i stvaranje preduslova za njeno dalje usavrSavanje. Zato
ostaje preporuka strateskog planiranja razvoja otvorenosti i
odgovornosti Skupstine Crne Gore kroz identifikaciju klju¢nih
problema i nacina njihovog rjesavanja;

o Pripremiti Zakon o Skupstini Crne Gore kojim bi se rijesila
mnoga pitanja otvorenosti ali i druga vazna pitanja vezana za
procedure i nacine funkcionisanja Parlamenta (narocito na stvarne
ishode parlamentarnih istraga);

o Revidirati Poslovnik o radu Skupstine, kojim bi se
preispitale procedure koje u praksi stvaraju zabune i probleme ali i
Cesto nejasan i sporan nacin funkcionisanja Kolegijuma
predsjednika Skupstine;

% Action
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o Povecati transparentnost rada radnih tijela kroz
omogucavanje njihovog direktnog prenosa i liste glasanja pojednih
poslanika na sjednicama radnih tijela;

o Poboljsati komunikaciju Skupstine Crne Gore sa gradanima
kroz otvaranje kanala za “brzu” komunikaciju na makar dvije
drustvene mreze;

o Omoguciti gradanima podnosenje inicijativa;

o Povecati kapacitet za procjenu mogucih uticaja zakonskih
rieSenja tokom njihove pripreme (RIA analiza);

o Unaprijediti finansijsku transparentnost Skupstine.

Pospjesiti objavljivanje budZeta i zavr§nog rac¢una na internet
stranici (dostupni su prijedlozi, ali ne i sve konacne verzije
(usvojena verzija — ukaz o proglasenju zakona);

o Sacinjavati i objavljivati “Budzet za gradane”, kako bi se
budzet pribliZio i objasnio gradanima, kroz narativna i graficka
objasnjenja;

o Objaviti biografije svih poslanika aktuelnog saziva;

o Redovno objavljivati Plan zakonodavnog rada;

o Objavljivati polugodisnje izvjestaje o utroSenim sredstvima;
o Objavljivati podatke u open data formatu.

2.3.1. GENERALNI ZAKLJUCCI

Otvorenost lokalnih samouprava u Crnoj Gori je i dalje na veoma
niskom nivou. One u prosjeku zadovoljavaju svega 48 % kriterijuma
otvorenosti, $to je slabiji rezultat u odnosu na proslu godinu. Dok
dio razloga za to proizilazi iz ¢injenice da su indikatori otvorenosti
poostreni te da nam je manje opstina dostavilo odgovore na
upitnike, drugi dio svjedoci o nedovoljnoj posveéenosti i
nedostatku zainteresovanosti za politike otvorenosti.

Velike razlike u rezultatima opstina jo$ jednom pokazuju da se
pitanje otvorenosti ne moZe tretirati bez jasnih politika otvorenosti
utemeljenih u strateskim dokumentima i ozbiljnog pristupa
nosilaca vlasti na lokalnom nivou.

Opstine ne samo da ne zadovoljavaju neke bazi¢ne postulate
otvorenosti, vec i bez posljedica krse zakonsku obavezu
proaktivnog pristupa informacijama.

Za godinu 2017
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2.3.2. KORACI ZA UNAPREDENJE STANJA

Proslogodisnji nalaz ostaje nepromijenjen i ove godine —
zatvorenost lokalnih samouprava se biljeZi na vise polja: od
sprovodenja Zakona o slobodnom pristupu informacijama, preko
prikazivanja na koji nacin institucije troSe novac gradana, do
koris¢enja zastarjelih nacina komunikacije. Potrebno je da lokalne
samouprave hitno promijene ovakvu praksu, i da aktivnije
informiSu gradane o svim akcijama i rezultatima svog rada, nacina
funkcionisanja, ali i da iskoriste sve mogucnosti za veée ukljucivanje
gradana u proces donosenja odluka. U nastavku predstavljamo set
preporuka za unapredenje stanja:

J Unaprijediti uredenje i organizaciju internet stranica
lokalnih samouprava. Internet stranice lokalnih samouprava Cesto
nijesu pregledne i pretraZive i potrebno je da se radi na njihovom
unapredenju. Nije rijedak sluc¢aj nesistematizovanih informacija i
neazurnih rubrika, Sto u kombinaciji s ograni¢enim mogucénostima
pretraZzivanja dodatno otezava korisnicima da, sa sto manje klikova,
dodu do Zeljene informacije;

o Objavljivati podatke u open data formatu;

o Proaktivno objavljivati organizacione i finansijske
informacije o radu opstina;

a. lako nije zakonska obaveza, opstine mogu pripremiti plan

rada predjsednika i sluzbi, ali i izvjeStaj o radu lokalnih skupstina jer
za to nema zakonskih prepreka. Medutim, i pored toga, rezultati
naseg istrazivanja pokazuju da opstine generalno nijesu dovoljno
posvecéene informisanju gradana o svom radu i nacinu
funkcionisanja, jer ne objavljivuju ni zakonom jasno propisana
dokumenata. Potrebno je da redovno objavljuju programe i
planove rada lokalne skupstine i izvjeStaje o radu predsjednika;
b. Objavljivati spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika sa
njihovim zvanjima. Objavljivati informacije o zaradama javnih
funkcionera;

C. Obijavljivati budZete i zavrsne racune;

d. Objavljivati “Budzet za gradane” uz pomoc kojeg bi
gradani, kao glavni akteri kreiranja budzeta, stekli uvid u trosenje
novca na jednostavan i razumljiv nacin;

e. Objavljivati pune informacije o javnim nabavkama
(planove, pozive, odluke, ugovore, anekse);
f. Objavljivati planove integriteta;

& Action
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. Obezbijediti javnost procesa donosenja odluka u
opstinama, kroz omogudavanje audio ili video prenosa sjednica
skupstina putem internet stranica. Takode, objavljivati zapisnike sa
sjednica i saopsStenja za javnost nakon odrzanih sjednica kako bi se
gradani blize informisali o odlukama koje su donijete;

. Obezbijediti neometan pristup infromacijama od javnog
znacaja:

a. Obijavljivati azurirane vodice za slobodan pristup
infromacijama;

b. Objavljivati kontakt osobe zaduZene za postupanje po
zahtjevima;

c. Objavljivati bazu sa informacijama kojima je ve¢ odobren
pristup;

. Unaprijediti komunikaciju sa gradanima i obezbijediti
efikasno funkcionisanje servisa za gradane:

a. Osnovati biro za gradane, koji olakS8ava komunikaciju
gradana sa opstinom i skracuje vrijeme rjeSavanja prijavljenih
problema;

b. Odrediti stalni termin za konsultacije sa predsjednikom
opstine;

c. Sacinjavati i objavljivati mjesecni biltena o radu kojim bi se
predstavljala sva aktuelna desavanja od znacaja;

d. Uspostaviti lokalne samouprave kao pruzaoce usluga
putem portala e-uprave;

e. Obijavljivati imena i kontakt podatke predsjednika
mjesenih zajednica;

f. Otvoriti naloge na drustvenim mrezama.

2.4. PRAVOSUDNI ORGANI
2.4.1. GENERALNI ZAKUUCCI

Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 je prepoznata potreba

jacanja povjerenja gradana u pravosude, kroz dostupnost 5) Strategija reforme
pravosuda 2014-2018,

informacijama u posjedu pravosudnih institucija, ali nase
J pos) P 12, http://sudovi.me/podaci/sscg/

istrazivanje je potvrdilo da i dalje postoji znacajan prostor za dokumenta/5548.pdf.
unapredenje otvorenosti pravosudnih institucija®.
Sudovi u Crnoj Gori u prosjeku zadovoljavaju 56.5%, a tuZilastva 6) Uzorkom je obuhvaéeno

65% indikatora otvorenosti®. To su najbolji prosjeci u regionu, §to 50% sudova i tuzilastava,

svjedodi o niskom nivou otvorenosti sudova i tuzilastava u
okruzenju.
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2.4.2. KORACI ZA UNAPREDENIJE STANJA

U nastavku predstavljamo klju¢ne preporuke za unapredenje
stanja otvorenosti:

Sudovi

o Unaprijediti dostupnost informacija o radu sudova:

a. Internet stranice sudova treba redovno aZurirati
saopstenjima ili aktuelnostima;

b. Objaviti kontakt podatke sudija i informacije o njihovim
zaradama na internet stranicama sudova;

c. Redovno objavljivati planove i programme rada i
izvjesStaje o radu;

d. Unaprijediti kvalitet godiSnjih izvjeStaja o radu sa

informacijama o problemima u radu i njihovim uzrocima, uz
zakljucke i preporuke za njihovo rjesavanje;

o Unaprijediti javnost sudenja:

a. Unaprijediti prostorne kapacitete sudnica i prisupacnost
sudova za osobe sa korisnike kolica;

b. Objavljivati zapisnike sa sudenja;

C. Objavljivati izdvojena misljenja ¢lanova vijeéa;

o Unaprijediti kapacitete za primjenu Zakona o slobodnom

pristupu informacijama. Objavljivati aZzurirane vodice za
slobodan pristup informacijama i bazu sa infromacijama kojima
je po zahtjevu odobren pristup;

o Unaprijediti mehanizme za komunikaciju sa javnoscu;
o Raditi na promociji Etickog kodeka sudija;
o Saciniti i objavljivati informacije o mehanizmima (poput

informatora, publikacije, telefonske linije...) koji su namijenjeni
za informisanje odedenih ranjivih grupama o njihovim pravimai
adekvatnim pravnim ljekovima.

TuZilastva

o Unaprijediti zvani¢nu internet stranicu tuzilastava,
shodno broju institucija i koli¢ini informacija, sa funkcionalnom
pretragom;

o Pravoremeno objavljijivati saopstenja i aktuelnosti na
internet stranicama tuzilastva;

& Action
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. Uciniti dostupnim planove i programe rada i izvjeStaje o
radu za viSe godina unazad, a ne samo aktuelne ili one za
prethodnu godinu;

. Unaprijediti kvalitet izvjeStaja o radu sa analizom
problema u radu i preporukama za unapredenje;

. Objavljivati kontakt podatke tuZilaca i zaposlenih, kao i
biografije tuzilaca;

. Obijavljivati bazu sa infromacijama kojima je po zahtjevu
vec odobren pristup.

Sudski savjet i TuZilacki savjet

. Sudski i tuzilacki savjet bi trebalo strateski da planiraju
godisnje aktivnosti u okviru posebnog plana i programa rada;

. Savjeti treba da unaprijede finansijsku transparentnost:
a. Sudski savjet treba da ucini dostupnim sve relevantne

infromacije o javnim nabavkama — planove, pozive, odluke i
ugovore sa aneksima;

b. Sudski savjet treba redovno da objavljuje godisnji budzet
na svojoj internet stranici, koji je trenutno dostupan samo kao
sastavni dio godisnjeg izvjestaja o radu;

c. Tuzilacki savjet bi trebalo da objavljuje na svojoj internet
stranici pozive i odluke o postupcima javnih nabavki;

d. Tuzilacki savjet treba da ucini dostupnim budzZete i
zavrsne racune na svojoj internet stranici;

. Sudski savjet treba da objavljuje bazu sa informacijama
kojima je po zahtjevu ve¢ odobren pristup.
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METODOLOGIJA

Regionalni indeks otvorenosti je indikator kojim se mjeri nivo do
kojeg su institucije drzava Zapadnog Balkana otvorene za gradane
i drustvo. Otvorenost je kljucni preduslov demokratije zbog toga
Sto omogucava gradanima da dobiju informacije i znanje koje im
je potrebno kako bi ravnopravno ucestvovali u javnim debatama,
donosili racionalne odluke i drzali institucije odgovornim.
Otvorenost takode pruza podrsku dobrom upravljanju jer
omogucava vladaju¢im elitama da razmatraju i privuku ideje i
ekspertizu iz drustva.

Regionalni indeks otvorenosti mjeri stepen do kojeg su institucije
zemalja Zapadnog Balkana otvorene prema gradanima i drustvu,
na osnovu sljedeca Cetiri principa: transparentnost, pristupacnost,
integritet i ucinkovitost.

Princip transparentnosti podrazumijeva da institucije pruzaju
jasne i relevantne informacije o tome Sta rade. Informacije se
odnose na organizaciju i rad drzavnih institucija, a narocito kada je
rijec o budZetu i procedurama za javne nabavke. Pristupacnost se
odnosi na obezbjedivanje i poStovanje procedura za slobodan
pristup informacijama i interakciju sa gradanima. Integritet
obuhvata mehanizme za prevenciju korupcije, sprovodenije etickih
kodeksa i regulative o lobiranju. Posljedniji princip, ucinkovitost,
odnosi se na monitoring i evaluaciju politika koje se sprovode. To
oznacava dostupnost i pruzanje informacija i znanja unutar
institucija.

Na osnovu rezultata istrazivanja koje je sprovedeno 2016. godine,
uradene su analize koje pruZaju pregled stanja u institucijama
Crne Gore i regiona, ukljucujuci uocene nedostatke i dobre prakse
u ovoj oblasti. Na temelju tih analiza, prosle godine su uradene
preporuke i ,mape puta” za unapredenje specificnih podrucja koja
su pokrivena istrazivanjem. Clanice mreZe ActionSEE su nakon
toga, temeljedi svoj rad na saznanjima i rezultatima
proslogodisnjeg monitoringa, pristupile unapredenju i
prilagodavanju metodologije istrazivanja i njenih indikatora.

& Action
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Cilj koris¢enja novih i poboljsanih indikatora je dodavanje nove
vrijednosti istrazivanju i efikasniji doprinos unapredenju
otvorenosti institucija regiona. Vjerujemo da ¢e institucije, vodene
jednostavno predstavljenim koracima za unapredenje stanja u
navedenim oblastima, raditi na njegovom poboljsanju. Zato Zelimo
zagovarati visi nivo otvorenosti institucija vlasti u regionu.

Tako je ovogodi$nje istrazivanje obogaceno indikatorima kojima se
zagovara visi standard proaktivne transparentnosti, koji je ujedno i
medunarodni standard, Sto predstavlja srz naseg projekta.

Metodoloska ogranicenja

Metodologija istrazivanja pruza formalni uvid u dostignuti nivo
institucionalne otvorenosti u regionu. Medutim, u odredenim
slu€ajevima, zakljucci o funkcionisanju institucionalne otvorenosti
u praksi su ograniceni. Samo po sebi, postojanje pravnog okvira za
institucionalnu otvorenost nije garancija principa dobrog
upravljanja koji se sprovode u praksi. Ovo istrazivanje otvara
prostor za dalje detaljne analize politika pojedinacnih segmenata
otvorenosti i sprovodenja principa dobrog upravljanja, koji bi mogli
biti dragocjeni za dobijanje sveobuhvatne i jasne slike otvorenosti
drZzavnih institucija u regionu.

Stavige, razlike u strukturi upravljanja i teritorijalnoj organizaciji
izmedu zemalja Zapadnog Balkana ogranicavaju u odredenoj mjeri
komparativnu procjenu dostinutog nivoa institucionalne
otvorenosti. U tom smislu, rezultati izvr$ne, zakonodavne i sudske
otvorenosti ponekad ne oslikavaju stvarne odnose izmedu
institucija kako na nacionalnom, tako i na regionalnom nivou.

4.0 PROJEKTU

Dobro upravljanje je klju¢ni uslov vladavine prava. | dok su pitanja
korupcije, transparentnosti, vladavine prava i dobrog upravljanja
uvijek u centru paznje, primjecuje se nedostatak razmijevanja i
sistemski problemi koji jedva da dobijaju dovoljnu pokrivenost.
Action SEE projekat ima za cilj da podigne svijest o ovim izazovima
putem unapredenja saradnje medu organizacijama civilnog
drustva i konsolidovanih strateskih napora za predstavljanje.

Za godinu 2017
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Action SEE pruZa platformu za dijalog i konkretni instrument kojim
se mjeri nivo do kojeg se drZavne institucije drZe principa i
standarda otvorenih institucija (Indeks otvorenosti).

Projekat tezi da poveca inkluziju civilnog sektora i medija u
procesu donos$enja odluka i kreiranje javnog mnjenja i politika, kao
i da se poveca kapacitet civilnog drustva kako bi se bavili
osjetljivim pitanjima.

Posebni ciljevi projekta:

. Promovisati dinamic¢no civilno drustvo koje ée efikasno
mobilisati gradane za aktivno ucesce u pitanjima koja se ticu
vladavine prava i dobrog upravljanja i imati uticaja na procese
donosenja odluka na nacionalnom i regionalnom planu.

. Ojacati mehanizme za dijalog izmedu organizacija civilnog
drustva i drzavnih institucija i uticati na reforme dobrog upravljanja
i javne uprave.

. Podstaci civilno drustvo i medije da se umreZavaju na
lokalnom i evropskom nivou, omogucéavajuci razmjenu znanja,
vjestina i vecu predstavljenost.

Action SEE je mreZa organizacija civilnog drustva koje zajedno
rade na promovisanju i osiguravanju odgovornosti i
transparentnosti institucija u regionu Jugoistoéne Evrope,
povecavajuci potencijal za civilni aktivizam i u¢esée, promovisudi i
Stitedi ljudska prava i slobode na internetu, kao i gradedi
kapacitete i interese kod organizacija civilnog drustva i pojedinaca
u regionu kada je rije¢ o upotrebi tehnologije u promovisanju
demokratije.

Projekat ACTION SEE, koji finansira Evropska unija, sprovodi
Metamorfozis fondacija, Vestminster fondacija za demokratiju,
Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA),
UdruZenje gradana Zasto ne?, Centar za demokratsku tranziciju
(CDT), Open Data Kosovo (ODK) i Levizja Mjaft I.

& Action
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5.DODATNE INFORMACIJE

Otvorenost instutucija izvrSne vlasti

uregionu i Crnoj Gori

https://goo.gl/WwFSxMu

Otvorenost parlamenata u regionu i Crnoj Gori

goo.gl/AB6Bas

Analiza otvorenosti lokalnih samouprava
uregionu i Crnoj Gori

https://goo.gl/V9Zgde

Otvorenost pravosudnih organa
uregionu i Crnoj Gori

https://goo.gl/NwDSid
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https://goo.gl/ZU7RiZ
https://goo.gl/6FdufA
https://goo.gl/GYt6tn
https://goo.gl/dMyGr6
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